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Администрация

Губернатора Архангельской области

и Правительства Архангельской области

ПРАВОВОЙ ДЕПАРТАМЕНТ
Троицкий просп., д. 49, г. Архангельск, 163004

Тел. (8182) 288560, факс 288326

Е-mail: pravdep@dvinaland.ru
___25.06.2015___ № ___ 09-04/913 ___

На № ___________________________

О необходимости наполнения раздела, посвященного противодействию коррупции, на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» актуальной информацией 
	
	

	
	
	Главам муниципальных районов 

и городских округов 

Архангельской области




Уважаемые коллеги!
С целью определения доступности информации о проводимых в муниципальных образованиях мероприятиях по противодействию коррупции правовым департаментом администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области проведен анализ содержания разделов, посвященных противодействию коррупции на официальных сайтах муниципальных районов и городских округов Архангельской области (далее – официальный сайт) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Анализ показал, что официальные сайты характеризуются разной степенью наполненности раздела по противодействию коррупции. В целом в данных разделах информация обновляется крайне редко, а доступность к актуальной информации о деятельности органов местного самоуправления в области противодействия коррупции на официальных сайтах органов местного самоуправления не обеспечивается. 

Одним из главных требований, предъявляемым к органам государственной власти и органам местного самоуправления является наличие на главной странице официального сайта отдельной гиперссылки на раздел по противодействию коррупции.

Такая ссылка отсутствует на официальных сайтах муниципальных образований «Вилегодский муниципальный район» (переход осуществляется через раздел «Администрация»), «Котласский муниципальный район» (переход осуществляется через раздел «Район»), «Лешуконский муниципальный район» (переход осуществляется через раздел «Главная») и «Пинежский муниципальный район» (переход осуществляется через раздел «Официально»).
Лишь в муниципальных образованиях «Мирный», «Северодвинск», «Вельский муниципальный район», «Верхнетоемский муниципальный район», «Коношский муниципальный район», «Мезенский муниципальный район» и «Шенкурский муниципальный район» на главной странице имеется банер по противодействию коррупции, при нажатии на которой, осуществляется переход в этот раздел. 

На официальных сайтах муниципальных образований «Город Архангельск», «Котласский муниципальный район» и «Шенкурский муниципальный район» размещены антикоррупционные банеры при нажатии, на которые осуществляется переход на страницу, где можно в электронном виде подать сообщение о  фактах коррупции.

По состоянию на 10 июня 2015 года гиперссылка на разделы «Противодействие коррупции» и «Сведения о доходах муниципальных служащих» муниципального образования «Плесецкий муниципальный район»  не работают, доступ к этой информации не обеспечен, что является нарушением Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». За данное нарушение должностные лица, ответственные за наполнение официального сайта муниципального образования, могут быть привлечены к административной ответственности по части 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (неразмещение в сети Интернет информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети Интернет установлена федеральным законом).
Наиболее представленными блоками на сайтах органов местного самоуправления является общая информация о принимаемых в муниципальном образовании нормативных правовых актах, о комиссии по урегулированию конфликта интересов, о сведениях о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей. 

В то же время такие сведения как отчетность и статистическая информация, информация о проводимых антикоррупционных мероприятиях, пресс-релизы по антикоррупционной тематике, материалы по антикоррупционной пропаганде и просвещению населения в полной мере не представлены ни в одном из муниципальных образований.
Из всех официальных сайтов полностью отвечает всем требованиям  раздел по противодействию коррупции муниципального образования «Мирный» (http://www.mirniy.ru/anti_korr/). В данном муниципальном образовании создана четкая структура раздела «Противодействие коррупции», включающая в себя  все необходимые подразделы и обеспечено их наполнение актуальной и необходимой информацией о принимаемых в муниципальном образовании «Мирный» мерах по противодействию коррупции. Данный раздел содержит достаточно большой объем антикоррупционной информации и может использоваться другими муниципальными образованиями в качестве примера.  
Следует особо отметить о проводимом в муниципальном образовании «Мирный» опросе общественного мнения о состоянии коррупции, в частности посетителям официального сайта муниципального образования «Мирный» предлагается ответить на 14 вопросов по антикоррупционной тематике. Указанные обстоятельства свидетельствуют об ответственном отношении должностных лиц муниципального образования «Мирный» к информационному освещению антикоррупционной деятельности на своем официальном сайте в сети «Интернет».
Наполнение раздела по противодействию коррупции в муниципальном образовании следует осуществлять в соответствии с требованиями приказа Министерства труда и социальной зашиты Российской Федерации от 07 октября 2013 года № 530н «О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и методическими рекомендациями по размещению информации о мерах по противодействию коррупции на официальных сайтах муниципальных образований Архангельской области (письмо Правительства Архангельской области от 10 апреля 2013 года № 02-36/80), которые размещены в электронном виде на специализированном сайте «Противодействие коррупции в Архангельской области» по адресу (http://anticorr29.ru/documents/index.php? ELEMENT_ID=387). 
При осуществлении данной работы следует обратить внимание на следующие моменты:
1) на главной странице официального сайта муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сайт) должна располагаться отдельная гиперссылка на раздел с наименованием «Противодействие коррупции», который имеет соответствующие подразделы, включающие всю информацию о работе, проводимой органами местного самоуправления в сфере противодействия коррупции. Доступ в раздел «Противодействие коррупции» должен осуществляться путем последовательного перехода по гиперссылке. Количество таких переходов (по кратчайшей последовательности) должно быть не более одного. Размещение указанной гиперссылки во всплывающих окнах не допускается;

2) доступ в раздел «Противодействие коррупции» дополнительно может осуществляться с главной страницы сайта муниципального образования путем последовательного перехода после нажатия на антикоррупционный банер;

3) в разделе «Противодействие коррупции» должна содержаться информация об антикоррупционной работе органов местного самоуправления в виде списка последовательных гиперссылок на отдельные подразделы сайта, посвященные следующим направлениям антикоррупционной работы:
· совет по противодействию коррупции в муниципальном образовании (распоряжение администрации муниципального образования о составе совета, постановление администрации муниципального образования об утверждении положения о совете, план работы совета на соответствующий период, протоколы заседаний совета и информация об их выполнении);

· планы (программы) противодействия коррупции в муниципальном образовании;

· муниципальные нормативные правовые акты муниципального образования, регулирующие вопросы в сфере противодействия коррупции (в актуальной редакции);

· нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции
(либо список гиперссылок действующих нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции для последовательного перехода на официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) – в отношении федеральных нормативных правовых актов);

· комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (состав комиссии, положение о комиссии (указ Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года        № 89-у), информация о проведенных заседаниях комиссии и о принятых комиссией решениях);

· сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих (должен осуществляться доступ к подразделу, содержащему данные сведения, представленные  муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями муниципальных учреждений);

· антикоррупционная экспертиза (общая информация о проведении антикоррупционной экспертизы, нормативные правовые акты регулирующие порядок проведения антикоррупционной экспертизы, независимая антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов);

· методические материалы (методические рекомендации, обзоры, иные документы методического характера по вопросам противодействия коррупции, письма с разъяснениями законодательства о противодействии коррупции);

· формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения (обеспечивает доступ к списку гиперссылок форм обращений, уведомлений, заявлений, справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, заполняемых в рамках реализации законодательства о противодействии коррупции);

· антикоррупционное образование и антикоррупционное просвещение (информация об организации антикоррупционного образования в муниципальных образовательных учреждениях и иных муниципальных образовательных учреждениях);

· информация о должностных лицах, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (информация о должностных лицах (должностном лице) кадровой (правовой) службы муниципального образования Архангельской области, ответственных (ответственного) за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений с указанием фамилии, имени, отчества, занимаемой должности, контактного номера телефона);

· обратная связь для сообщений о фактах коррупции (информация о нормативном правовом акте, регламентирующем порядок рассмотрения обращений граждан, способах для граждан и юридических лиц беспрепятственно направлять свои обращения в орган местного самоуправления (информация о работе «телефона доверия», отправке почтовых сообщений, форма направления сообщений гражданами и организациями через сайт);

· доклады, отчеты, статистическая и аналитическая информация (информация о результатах реализации антикоррупционной политики на территории муниципального образования, о проводимых мероприятиях, их результатах, включая годовые отчеты о мерах по профилактике коррупции в администрации муниципального образования и т.п.)
· полезные ссылки;

· часто задаваемые вопросы (осуществляется доступ к подразделу, содержащему разъяснения по часто задаваемым вопросам).
В разделе «Противодействие коррупции» также могут быть размещены и иные гиперссылки на другие подразделы указанного раздела сайта, если возникнет целесообразность и необходимость наполнения сайта в оперативном режиме иной актуальной информацией антикоррупционного характера;
4) нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции, информация о деятельности органа местного самоуправления размещаются без ограничения доступа к ним третьих лиц в виде текста в формате (в одном или нескольких из следующих форматов: .DOC, .DOCX, .RTF, .PDF, .XLS, .XLSX), обеспечивающем возможность поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя;

5) не допускается:

· размещение на сайтах заархивированных сведений (формат .rar, .zip), сканированных документов;

· использование на сайтах форматов, требующих дополнительного распознавания;

· установление кодов безопасности для доступа к размещенной информации;

· запрашивание какой-либо информации или сведений у лица, осуществляющего доступ к размещенной информации;

6) гиперссылки нормативных правовых и иных актов должны содержать полные реквизиты акта, в том числе наименование органа, принявшего акт, дату принятия, номер, название, а также дату и номер регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации (при наличии);

7) нормативные правовые и иные акты, информация о деятельности органа местного самоуправления должны размещаться в действующей редакции;
8) при наполнении подразделов раздела «Противодействие коррупции» информация, отнесенная к государственной тайне или являющаяся конфиденциальной, не размещается.
Учитывая, что антикоррупционные разделы официальных сайтов муниципальных образований по своей сути обеспечивают антикоррупционное просвещение населения, информируют население о реализуемой антикоррупционной политике, прошу обеспечить наполнение разделов по противодействию коррупции на официальном сайте муниципального образования.

Информацию о проделанной работе необходимо направить в правовой департамент администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в печатном виде и электронном виде на электронный адрес panovan@dvinaland.ru в срок до 03 августа 2015 года. 
Глав муниципальных районов Архангельской области прошу организовать доведение настоящей информации до глав городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района.
Директор                          




                   И.С. Андреечев

	
	


Панов Андрей Николаевич

(8182) 288-562
